
　
◆
集
中
改
革
プ
ラ
ン
公
開
の
方
法
に

つ
い
て

　
◆
改
革
プ
ラ
ン
公
開
後
の
市
民
の
反

応
に
つ
い
て

　
◆
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
の
内

容
と
取
り
組
み
に
つ
い
て

◎
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
の
取
り
組
み
に
つ

い
て

◎
予
算
と
決
算
の
仕
組
み
と
時
期
に
つ

い
て

◎
民
間
活
力
導
入
を
進
め
る
手
法
に
つ

い
て

　
◆
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の
民
間
委
託

に
つ
い
て

　
◆
保
育
所
の
民
営
化
に
つ
い
て

　
◆
本
市
Ｎ
Ｐ
Ｏ
対
応
団
体
の
実
態
に

つ
い
て

◎
広
域
行
政
の
事
業
対
応
に
つ
い
て

　
◆
市
民
病
院
の
共
同
購
入
の
現
状
と

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
◆
農
業
委
員
会
の
広
域
対
応
と
今
後

の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
◆
教
育
委
員
会
の
広
域
対
応
と
今
後

の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
◆
水
道
事
業
の
広
域
対
応
と
今
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

　
◆
公
共
下
水
道
事
業
の
広
域
協
定
と

今
後
の
広
域
推
進
の
考
え
に
つ
い

て

　
◆
住
基
ネ
ッ
ト
の
現
状
と
登
録
証
明

書
発
行
等
の
広
域
化
に
つ
い
て

　
◆
国
保
事
業
の
広
域
対
応
と
今
後
の

考
え
に
つ
い
て

　
◆
介
護
保
険
事
業
の
広
域
対
応
と
今

５ ふじいでら　2006年８月号

四
月
二
一
日
　
市
民
病
院
問
題
特
別
委

員
会

五
月
十
一
日
　
議
会
運
営
委
員
会

五
月
十
七
日
　
臨
時
市
議
会

五
月
三
一
日
　
環
境
事
業
組
合
議
会

六
月
　
一
日
　
消
防
組
合
議
会

六
月
　
二
日
　
学
校
給
食
組
合
議
会

六
月
　
六
日
　
議
会
運
営
委
員
会

　
　
　
　
　
　
幹
事
長
会

六
月
十
二
日
　
議
会
運
営
委
員
会

　
　
　
　
　
　
定
例
市
議
会（
議
案
説

明
）

六
月
二
十
日
　
定
例
市
議
会
（
一
般
質

問
）

　
　
　
　
　
　
議
会
運
営
委
員
会

六
月
二
一
日
　
定
例
市
議
会
（
一
般
質

問
・
議
案
審
議
）

六
月
二
二
日
　
建
設
水
道
常
任
委
員
会

六
月
二
三
日
　
民
生
福
祉
常
任
委
員
会

六
月
二
六
日
　
総
務
文
教
常
任
委
員
会

六
月
二
七
日
　
議
会
運
営
委
員
会

六
月
二
九
日
　
定
例
市
議
会
（
議
案
審

議
）

　
　
　
　
　
　
幹
事
長
会

　◎
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
充
実
に
つ
い
て

　
◆
施
設
の
現
状
と
今
後
に
つ
い
て

◎
学
校
の
各
納
入
関
係
に
つ
い
て

　
◆
修
学
旅
行
費
及
び
卒
業
ア
ル
バ
ム

費
に
つ
い
て

　
◆
給
食
費
の
納
入
状
況
に
つ
い
て

◎
井
真
成
の
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
　
◆
現
状
に
つ
い
て

　
◆
今
後
に
つ
い
て

◎
医
療
関
係
に
つ
い
て

　
◆
小
児
医
療
に
つ
い
て

　
◆
産
科
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　

◎
地
方
自
治
体
の
基
本
に
つ
い
て

　
◆
市
情
報
の
説
明
責
任
に
つ
い
て

　
◆
公
会
計
の
あ
り
方
に
つ
い
て

　
◆
職
員
の
資
質
向
上
に
つ
い
て

◎
藤
井
寺
市
い
き
い
き
長
寿
プ
ラ
ン
に

つ
い
て

　
◆
第
３
期
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ

い
て

　
　
・
介
護
予
防
事
業
に
つ
い
て

　
　
・
計
画
の
進
行
管
理
と
点
検
の
公

表
に
つ
い
て

◎
Ａ
Ｅ
Ｄ
（
自
動
体
外
式
除
細
動
器
）

に
つ
い
て

　
◆
配
置
場
所
と
活
用
方
法
に
つ
い
て

　◎
行
政
改
革
関
連
計
画
つ
い
て

議
会
日
誌

◎
公
共
工
事
の
適
切
な
入
札
の
推
進
の

た
め
に

　
◆
郵
送
に
よ
る
入
札
の
拡
充
に
つ
い

て

◎
子
育
て
支
援
の
拡
充
に
つ
い
て

　
◆
小
学
校
６
年
生
ま
で
医
療
費
を
無

料
に
す
る
こ
と
に
つ
い
て

　◎
障
害
者
の
自
立
と
社
会
参
加
の
た
め

に
　
◆
障
害
者
自
立
支
援
法
の
も
と
で
の

負
担
増
に
つ
い
て

　
◆
障
害
者
の
真
の
自
立
を
進
め
る
対

策
に
つ
い
て

　◎
財
政
の
見
通
し
に
つ
い
て

　
◆
平
成
19
・
20
・
21
・
22
・
23
年
の

一
般
会
計
の
市
債
償
還
額
の
年
度

ご
と
の
元
金
分
、
同
じ
く
他
会
計

と
の
連
結
に
よ
る
年
度
ご
と
の
元

金
合
計
額
に
つ
い
て

　
◆
退
職
手
当
、
北
条
松
原
線
、
新
病

院
の
３
つ
の
問
題
以
外
の
、
今
後

３
年
間
の
一
般
会
計
と
他
会
計
と

の
連
結
に
お
け
る
、
起
債
予
定
額

に
つ
い
て

　
◆
新
病
院
の
起
債
見
通
し
と
、
一
般

会
計
に
お
け
る
病
院
建
設
後
の
負

担
見
込
み
額
に
つ
い
て

◎
保
育
所
民
営
化
に
つ
い
て

　
◆
経
緯
に
つ
い
て

後
の
考
え
に
つ
い
て

◎
教
育
問
題
に
つ
い
て

　
◆
教
育
基
本
法
改
正
の
認
識
と
本
市

の
考
え
に
つ
い
て

　
◆
基
本
法
改
正
に
伴
う
新
学
習
指
導

要
領
の
認
識
と
習
得
主
義
転
換
の

指
導
に
つ
い
て

　
◆
習
熟
度
別
編
成
の
考
え
に
つ
い
て

　
◆
校
区
撤
廃
と
統
廃
合
の
考
え
に
つ

い
て

　
◆
小
・
中
一
貫
校
の
考
え
方
に
つ
い

て

　
◆
共
通
テ
ス
ト
の
実
績
と
本
市
小
・

中
学
校
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

◎
選
挙
管
理
委
員
会
に
つ
い
て

　
◆
投
票
率
の
認
識
に
つ
い
て

　
◆
投
票
所
別
投
票
率
と
最
高
・
最
低

の
分
析
に
つ
い
て

　
◆
投
票
率
向
上
の
改
善
策
に
つ
い
て

　◎
貧
困
と
格
差
の
ひ
ろ
が
り
の
な
か
で

集
中
改
革
プ
ラ
ン
の
市
民
生
活
へ
の

影
響
に
つ
い
て

　
◆
職
員
定
数
の
削
減
と
嘱
託
職
員
、

人
材
派
遣
、
期
限
付
き
採
用
職
員

の
増
加
は
市
民
生
活
の
安
定
と
地

方
自
治
の
増
進
に
な
る
の
か

　
◆
国
保
料
の
値
上
げ
と
滞
納
者
に
資

格
証
の
発
行
で
市
民
の
健
康
は
守

れ
る
の
か

　
◆
サ
ー
ビ
ス
コ
ス
ト
の
観
点
を
踏
ま

え
た
使
用
料
、
手
数
料
の
見
直
し

で
市
民
の
利
用
は
ふ
え
る
の
か

各
派
の
質
問
事
項
並
び
に
個
人
質
問
事
項

公
明
党
　代
表
質
問

新
政
21
　代
表
質
問

日
本
共
産
党
　代
表
質
問

自
民
・
市
民
ク
ラ
ブ
　代
表
質
問

日
本
共
産
党
　個
人
質
問

個
人
質
問

議
会
を
傍
聴
し
て
み
ま
せ
ん
か

　
所
定
の
受
付
簿
に
住
所
・
氏
名
を
記

入
す
る
だ
け
で
傍
聴
で
き
ま
す
。

第
三
回
定
例
会
の
お
知
ら
せ

　変
更
さ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

注 九
月
　
六
日
　
午
前
十
時
〜
　
議
案
説
明

九
月
十
四
日
　
午
前
十
時
〜
　
一
般
質
問

九
月
十
五
日
　
午
前
十
時
〜
　
一
般
質
問
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４ふじいでら　2006年８月号

年
度
予
算
か
ら
繰
り
上
げ
充
用
す
る
。

　
六
億
八
千
七
百
八
十
一
万
九
千
円

【
承
　
　
認
・
全
会
一
致
】

　　◆
藤
井
寺
市
土
地
開
発
公
社
の
経
営
状

況
の
報
告

◆
財
団
法
人
藤
井
寺
市
施
設
管
理
公
社

の
経
営
状
況
の
報
告

◆
財
団
法
人
藤
井
寺
市
勤
労
者
互
助
会

の
経
営
状
況
の
報
告

◆
平
成
十
七
年
度
藤
井
寺
市
一
般
会
計

予
算
繰
越
明
許
費
繰
越
計
算
書
の
報
告

　　　
次
の
意
見
書
を
全
会
一
致
で
採
択
し
、

関
係
機
関
に
善
処
を
求
め
送
付
し
ま
し

た
。

◎
脳
脊
髄
液
減
少
症
の
研
究
・
治
療
等

の
推
進
を
求
め
る
意
見
書

に
つ
い
て

　
三
千
四
十
二
万
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆
平
成
十
八
年
度
藤
井
寺
市
公
共
下
水

道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
一

号
）
に
つ
い
て

　
六
千
三
百
五
十
九
万
二
千
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆
平
成
十
八
年
度
藤
井
寺
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
二
号
）
に
つ
い
て

　
四
千
四
百
二
十
六
万
六
千
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

　　◆
損
害
賠
償
の
額
の
決
定
及
び
和
解
の

専
決
処
分
に
つ
い
て

　
交
通
事
故
等
に
係
る
損
害
賠
償
の
額

一
、
百
九
十
二
万
九
千
四
百
三
十
九
円

二
、
四
万
三
千
五
十
円

【
報
　
　
告
】

◆
平
成
十
八
年
度
藤
井
寺
市
老
人
保
健

医
療
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
一
号
）

の
専
決
処
分
に
つ
い
て

　
平
成
十
七
年
度
決
算
に
お
け
る
歳
入

不
足
額
を
補
填
す
る
た
め
に
平
成
十
八

年
度
予
算
か
ら
繰
り
上
げ
充
用
す
る
。

　
二
千
十
三
万
五
千
円

【
承
　
　
認
・
全
会
一
致
】

◆
平
成
十
八
年
度
藤
井
寺
市
国
民
健
康

保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
一
号
）

の
専
決
処
分
に
つ
い
て

　
平
成
十
七
年
度
決
算
に
お
け
る
歳
入

不
足
額
を
補
填
す
る
た
め
に
平
成
十
八

議
案
の
主
な
内
容
と
議
決
結
果

　
第
二
回
定
例
会
は
六
月
十
ニ
日
に
開
会
し
、
六
月
二
九
日

ま
で
の
十
八
日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ
、
市
長
か
ら
提
出
さ

れ
た
平
成
十
八
年
度
補
正
予
算
・
条
例
の
廃
止
、
一
部
改

正
・
報
告
案
件
な
ど
十
六
議
案
と
議
会
議
案
一
件
に
つ
い
て
、

委
員
会
・
本
会
議
を
通
じ
て
慎
重
に
審
議
を
行
い
、
す
べ
て

の
議
案
を
可
決
し
て
閉
会
し
ま
し
た
。

第２回定例会

◆
藤
井
寺
市
老
人
医
療
費
の
助
成
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て

　
地
方
税
制
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
よ

り
、
経
過
措
置
を
設
け
る
一
部
改
正

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆
藤
井
寺
市
非
常
勤
消
防
団
員
に
係
る

退
職
報
償
金
の
支
給
に
関
す
る
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て

　
消
防
団
員
等
公
務
災
害
補
償
等
責
任

共
済
等
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
よ
る
一

部
改
正

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

　　◆
平
成
十
八
年
度
藤
井
寺
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
一
号
）
に
つ
い
て

　
七
百
十
九
万
三
千
円

【
原
案
可
決
・
賛
成
多
数
】

◆
平
成
十
八
年
度
藤
井
寺
市
老
人
保
健

医
療
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
二
号
）

　　◆
藤
井
寺
市
公
の
施
設
運
営
審
議
会
条

例
の
廃
止
に
つ
い
て

　
こ
れ
ま
で
の
管
理
方
式
を
平
成
十
八

年
四
月
一
日
よ
り
指
定
管
理
者
に
よ
り

行
う
こ
と
と
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
条
例

の
廃
止

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆
非
常
勤
の
特
別
職
の
職
員
の
報
酬
及

び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改

正
に
つ
い
て

　
前
条
例
の
廃
止
に
伴
う
同
審
議
会
委

員
の
項
目
の
削
除

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆
議
会
の
議
員
そ
の
他
非
常
勤
の
職
員

の
公
務
災
害
補
償
等
に
関
す
る
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て

　
地
方
公
務
員
災
害
補
償
法
の
改
正
に

伴
う
一
部
改
正【原

案
可
決
・
全
会
一
致
】

条

例

補

正

予

算

報

告

専

決

処

分

国
に
意
見
書
を
提
出

全
国
市
議
会
議
長
会
　

　
永
年
勤
続
議
員
表
彰

楠
　本
　陸
　雄
　
議
員

　
五
月
二
四
日
に
開
催
さ
れ
た
第
八

二
回
全
国
市
議
会
議
長
会
定
期
総
会

に
お
い
て
、
市
議
会
議
員
と
し
て
十

五
年
の
永
き
に
わ
た
り
地
方
自
治
の

発
展
と
振
興
に
貢
献
さ
れ
た
功
績
に

よ
り
、
表
彰
さ
れ
ま
し
た
。


