
　
・
市
立
保
育
所
の
民
営
化
に
つ
い
て

　
・
小
中
学
校
の
統
廃
合
に
つ
い
て

　
・
川
北
分
園
の
あ
り
か
た
に
つ
い
て

　
◆
大
阪
維
新
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
案
）
の

影
響
に
つ
い
て

　
・
府
補
助
金
の
交
付
金
化
に
つ
い
て

　
・
大
阪
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
構
想
に
つ
い

て

◎
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　
◆
公
共
施
設
の
活
用
に
つ
い
て

　
・
駐
輪
場
の
あ
り
か
た
に
つ
い
て

　
・
駐
車
場
の
あ
り
か
た
に
つ
い
て

　
・
ブ
ク
ン
ダ
公
園
の
あ
り
か
た
に
つ

い
て

　◎
子
育
て
支
援
に
つ
い
て

　
◆
特
定
事
業
主
行
動
計
画
に
つ
い
て

　◎
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
つ
い
て

　
◆
こ
の
制
度
に
よ
る
高
齢
者
の
負
担

と
医
療
格
差
に
つ
い
て
の
認
識
を

問
う

◎
妊
婦
検
診
に
対
す
る
補
助
の
充
実
を

求
め
る

　
◆
早
期
に
無
料
検
診
の
回
数
を
引
き

あ
げ
る
こ
と
に
つ
い
て

◎
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め

る
こ
と
に
つ
い
て

　
◆
市
政
運
営
方
針
で
い
う
「
市
民
の

声
を
活
か
し
た
市
民
本
位
の
市
政

を
推
進
す
る
」
具
体
的
な
手
立
て

は
何
か

　
◆
市
民
参
加
抜
群
の
ま
ち
づ
く
り
に

　◎
地
域
活
性
化
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
◆
地
域
資
源
の
活
用
に
つ
い
て

　
◆
地
域
イ
ベ
ン
ト
の
活
用
に
つ
い
て

　
◆
大
阪
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
構
想
に
つ
い

て

◎
世
界
遺
産
登
録
を
目
指
し
た
取
り
組

み
に
つ
い
て

　
◆
提
案
書
提
出
後
の
取
り
組
み
に
つ

い
て

　
◆
本
市
の
景
観
計
画
に
つ
い
て

　
◆
城
山
古
墳
の
整
備
計
画
に
つ
い
て

◎
防
災
無
線
の
活
用
に
つ
い
て

　
◆
現
在
の
活
用
状
況
に
つ
い
て

　
◆
大
雨
警
報
等
の
告
知
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　

◎
保
育
所
問
題
に
つ
い
て

　
◆
今
後
の
施
設
整
備
の
問
題
点
に
つ

い
て

◎
人
事
の
問
題
に
つ
い
て

　
◆
退
職
者
と
新
規
採
用
の
関
係
に
つ

い
て

　
◆
新
規
採
用
と
嘱
託
等
と
の
人
件
費

の
関
係
に
つ
い
て

◎
苦
情
・
要
望
等
の
処
理
に
つ
い
て

　
◆
具
体
的
な
対
処
に
つ
い
て

　◎
都
市
計
画
道
路
　
北
条
松
原
線
整
備

に
つ
い
て
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配
置
に
つ
い
て

　
◆
栄
養
教
諭
の
役
割
と
他
の
教
職
員

と
の
連
携
に
つ
い
て

　◎
20
年
度
新
規
事
業
よ
り
子
育
て
支
援

事
業
に
つ
い
て

　
◆
つ
ど
い
の
広
場
事
業
に
つ
い
て

　
・
利
用
状
況
に
つ
い
て

　
・
子
育
て
情
報
提
供
に
つ
い
て

　
・
子
育
て
支
援
講
習
に
つ
い
て

　
・
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
◆
こ
ん
に
ち
は
赤
ち
ゃ
ん
事
業
に
つ

い
て

　
・
訪
問
者
の
リ
ク
ル
ー
ト
に
つ
い
て

　
・
訪
問
者
へ
の
研
修
に
つ
い
て

　
・
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て

　
・
訪
問
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　◎
学
校
教
育
に
お
け
る
指
導
者
に
つ
い

て
　
◆
望
ま
し
い
教
師
像
に
つ
い
て

　
◆
現
職
教
員
の
資
質
向
上
対
策
に
つ

い
て

　
◆
管
理
職
の
資
質
向
上
も
含
め
た
対

応
に
つ
い
て

　◎
行
財
政
改
革
に
つ
い
て

　
◆
緊
急
に
取
り
組
む
事
項
に
つ
い
て

　
・
公
共
施
設
を
利
用
し
た
広
告
収
入

に
つ
い
て

　
・
ご
み
の
有
料
化
に
つ
い
て

　
・
生
活
プ
ラ
ザ
の
活
用
に
つ
い
て

　
◆
路
線
の
位
置
づ
け

　
◆
完
了
部
分
と
全
体
完
了
ま
で
の
工

事
内
容

　
◆
完
了
部
分
の
費
用
と
残
り
の
財
源

の
確
保
に
つ
い
て

　
◆
完
了
部
分
の
開
放
に
つ
い
て

◎
施
設
管
理
公
社
へ
の
委
託
に
つ
い
て

　
◆
委
託
の
主
旨
と
そ
の
検
証

　
◆
今
後
の
あ
り
方

◎
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流
行
時
の
本

市
の
対
応
に
つ
い
て

　
◆
流
行
時
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
市
民
へ

の
周
知
徹
底

　
◆
学
校
へ
の
予
防
と
流
行
時
の
対
応

　◎
効
率
的
、
効
果
的
行
政
運
営
の
推
進

に
つ
い
て

　
◆
予
算
に
お
け
る
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ

ム
に
つ
い
て

　
◆
歳
出
節
減
と
財
源
確
保
を
奨
励
す

る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
制
度
の
導
入

に
つ
い
て

◎
市
民
相
談
体
制
の
充
実
に
つ
い
て

　
◆
多
重
債
務
問
題
の
積
極
的
取
り
組

み
に
つ
い
て

　
◆
多
重
債
務
者
の
生
活
再
建
と
予
防

対
策
に
つ
い
て

　
◆
金
銭
教
育
、
金
融
教
育
の
推
進
に

つ
い
て

◎
学
校
に
お
け
る
食
育
の
取
り
組
み
に

つ
い
て

　
◆
朝
食
を
欠
食
す
る
児
童
生
徒
の
現

状
に
つ
い
て

　
◆
食
育
推
進
の
た
め
の
栄
養
教
諭
の

一
般
質
問
事
項

公
明
党
　代
表
質
問

公
明
党
　個
人
質
問

市
民
ク
ラ
ブ
　代
表
質
問

市
民
連
合
　代
表
質
問

民
主
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
　代
表
質
問

向
け
て

　
◆
市
民
参
加
で
女
性
が
か
が
や
く
ま

ち
に

　
・
ふ
じ
い
で
ら
女
性
プ
ラ
ン
の
見
直

し
と
女
性
の
地
位
向
上
に
関
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　
◆
市
民
と
と
も
に
環
境
に
や
さ
し
い

ま
ち
に

　
・
地
球
温
暖
化
防
止
対
策
で
本
市
の

取
組
に
つ
い
て

　◎
公
立
病
院
と
地
域
医
療
を
守
る
た
め

に
　
◆
公
立
病
院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
へ

の
対
応
に
つ
い
て

　
◆
市
民
病
院
の
耐
震
補
強
・
リ
ニ
ュ

ー
ア
ル
事
業
の
進
捗
状
況
と
今
後

の
見
通
し
に
つ
い
て

　　　
次
の
意
見
書
を
全
会
一
致
で
採
択
し
、

関
係
機
関
に
善
処
を
求
め
送
付
し
ま
し

た
。

◎
地
方
消
費
者
行
政
の
抜
本
的
拡
充
お

よ
び
法
制
度
の
整
備
等
を
求
め
る
意

見
書

◎
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
さ
ら
な
る

普
及
促
進
を
求
め
る
意
見
書

◎
学
校
耐
震
化
に
関
す
る
意
見
書

日
本
共
産
党
　代
表
質
問

日
本
共
産
党
　個
人
質
問

第
四
回
定
例
会（
十
二
月
議
会
）の
日
程
は
、

広
報
十
二
月
号
・
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
お

知
ら
せ
し
ま
す
。

問
合
先
　
議
会
事
務
局（
７
階
◯
番
窓
口
）

改
革
ふ
じ
い
で
ら
　代
表
質
問

民
主
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
　個
人
質
問

藤
政
会
　代
表
質
問

国
に
意
見
書
を
提
出
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　　◆
専
決
処
分
の
報
告
に
つ
い
て
（
損
害

賠
償
の
額
の
決
定
及
び
和
解
）

◆
平
成
十
九
年
度
藤
井
寺
市
健
全
化
判

断
比
率
の
報
告
に
つ
い
て

◆
平
成
十
九
年
度
藤
井
寺
市
資
金
不
足

比
率
の
報
告
に
つ
い
て

　　◆
平
成
十
九
年
度
藤
井
寺
市
一
般
会
計

歳
入
歳
出
決
算
認
定
に
つ
い
て

◆
平
成
十
九
年
度
藤
井
寺
市
駐
車
場
特

別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に
つ
い
て

◆
平
成
十
九
年
度
藤
井
寺
市
老
人
保
健

医
療
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に

つ
い
て

◆
平
成
十
九
年
度
藤
井
寺
市
国
民
健
康

保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に

つ
い
て

◆
平
成
十
九
年
度
藤
井
寺
市
介
護
保
険

特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に
つ
い

て◆
平
成
十
九
年
度
藤
井
寺
市
公
共
下
水

道
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定

に
つ
い
て

◆
平
成
十
九
年
度
藤
井
寺
市
病
院
事
業

会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

◆
平
成
十
九
年
度
藤
井
寺
市
水
道
事
業

会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

◆
平
成
十
九
年
度
大
和
川
下
流
流
域
下

水
道
組
合
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に
つ
い

て◆
平
成
十
九
年
度
寝
屋
川
南
部
広
域
下

水
道
組
合
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に
つ
い

て

　
公
有
地
の
拡
大
の
推
進
に
関
す
る
法

律
が
改
正
さ
れ
、
本
年
十
二
月
一
日
か

ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
従
来
、

民
法
に
規
定
さ
れ
て
い
た
監
事
の
職
務

に
関
す
る
規
定
が
、
公
有
地
の
拡
大
の

推
進
に
関
す
る
法
律
に
移
行
さ
れ
る
こ

と
に
基
づ
く
変
更
、
そ
の
他
所
要
の
整

備
を
行
う
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

　　◆
平
成
二
十
年
度
藤
井
寺
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
３
号
）
に
つ
い
て

　
六
千
三
百
六
十
万
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆
平
成
二
十
年
度
藤
井
寺
市
国
民
健
康

保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
２
号
）

に
つ
い
て

　
四
百
八
十
万
四
千
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆
平
成
二
十
年
度
藤
井
寺
市
介
護
保
険

特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）
に
つ

い
て

　
一
億
四
千
二
百
六
十
八
万
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

　　◆
藤
井
寺
市
教
育
委
員
会
委
員
の
任
命

に
つ
き
同
意
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

　
竹
林
　
弘
美
　
氏

【
同
　
　
意
・
全
会
一
致
】

◆
人
権
擁
護
委
員
の
推
薦
に
つ
き
意
見

を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

　
落
合
　
伸
行
　
氏

【
同
　
　
意
・
全
会
一
致
】

議
案
の
主
な
内
容
と
議
決
結
果

　
第
三
回
定
例
会
は
九
月
八
日
に
開
会
し
、
九
月
三
十
日
ま

で
の
二
十
三
日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ
、
提
出
さ
れ
た
平
成

十
九
年
度
決
算
認
定
、
平
成
二
十
年
度
補
正
予
算
、
条
例
の

一
部
改
正
、
規
則
の
一
部
改
正
、
定
款
の
一
部
変
更
、
報
告

案
件
、
人
事
案
件
な
ど
二
十
三
議
案
と
議
会
議
案
四
件
に
つ

い
て
、
委
員
会
・
本
会
議
を
通
じ
て
慎
重
に
審
議
を
行
い
、

す
べ
て
の
議
案
を
議
決
し
て
閉
会
し
ま
し
た
。

第３回定例会

を
行
う
ほ
か
、
公
益
法
人
制
度
改
革
に

伴
う
規
定
の
整
備
を
行
う
も
の
。

【
原
案
可
決
・
賛
成
多
数
】

◆
藤
井
寺
市
下
水
道
条
例
の
一
部
改
正

に
つ
い
て

　
厳
し
い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、
下
水

道
事
業
の
継
続
的
で
健
全
な
事
業
運
営

を
図
る
た
め
、
適
正
な
受
益
と
負
担
の

観
点
か
ら
昭
和
六
十
年
以
来
据
え
置
い

て
い
た
使
用
料
の
見
直
し
を
行
う
も
の
。

【
原
案
可
決
・
賛
成
多
数
】

　　◆
藤
井
寺
市
議
会
会
議
規
則
の
一
部
改

正
に
つ
い
て

　
地
方
分
権
の
進
展
に
と
も
な
い
議
会

の
果
た
す
役
割
は
ま
す
ま
す
重
要
に
な

る
な
か
、
議
員
活
動
の
範
囲
も
拡
大
し

て
お
り
、
議
会
運
営
の
円
滑
化
を
図
る

た
め
の
様
々
な
協
議
会
な
ど
が
行
わ
れ

て
い
る
実
態
を
踏
ま
え
、
議
会
活
動
の

明
確
化
を
は
か
る
も
の
で
あ
る
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆
藤
井
寺
市
土
地
開
発
公
社
定
款
の
一

部
変
更
に
つ
い
て

　　◆
議
会
議
員
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
等

に
関
す
る
条
例
等
の
一
部
改
正
に
つ
い

て　
地
方
自
治
法
の
一
部
改
正
に
伴
い
、

議
員
に
対
す
る
報
酬
の
名
称
を
「
議
員

報
酬
」
に
改
め
る
ほ
か
、
引
用
条
項
の

整
理
を
図
る
な
ど
、
関
係
条
例
に
つ
い

て
所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆
公
益
法
人
等
へ
の
職
員
の
派
遣
等
に

関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　
公
益
法
人
等
へ
の
一
般
職
の
地
方
公

務
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部

改
正
に
伴
い
、「
公
益
法
人
」
を
「
公
益

的
法
人
」
に
改
め
る
な
ど
所
要
の
改
正

を
行
う
も
の
。【原

案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆
市
税
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　
地
方
税
法
の
改
正
に
伴
い
、
個
人
市

民
税
に
つ
い
て
、
寄
附
金
控
除
の
拡
充
、

上
場
株
式
等
の
譲
渡
益
及
び
配
当
に
係

る
税
率
の
特
例
措
置
の
見
直
し
、
公
的

年
金
か
ら
の
特
別
徴
収
制
度
の
創
設
等

条

例

補

正

予

算

人

事

案

件

報

　

　

告

審
査
を
継
続
す
る
議
案

規
　
則
・
定
　
款


