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障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の

養
護
者
に
対
す
る
支
援
等
に
関
す

る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第

七
十
九
号
）に
お
い
て
、
障
が
い
者
の

虐
待
の
定
義
が
規
定
さ
れ
た
こ
と
に

伴
い
、
本
条
例
に
お
け
る
障
が
い
者

虐
待
の
定
義
規
定
に
つ
い
て
法
の
規

定
を
引
用
す
る
た
め
改
正
す
る
も
の

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

藤
井
寺
市
災
害
対
策
本
部
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て

　

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六

年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
の
一
部

改
正
に
伴
い
、
本
条
例
に
お
い
て
同

法
を
引
用
す
る
条
項
に
ず
れ
が
生
じ

た
こ
と
か
ら
、
所
要
の
改
正
を
行
う

も
の

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

報
　
　
　
告

◆�
平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
健
全

化
判
断
比
率
の
報
告
に
つ
い
て

◆�
平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
資
金

不
足
比
率
の
報
告
に
つ
い
て

補
　
正
　
予
　
算

◆�

平
成
二
十
四
年
度
藤
井
寺
市
一
般

会
計
補
正
予
算
（
第
二
号
）
に
つ

い
て

　

二
億
五
千
八
百
八
十
五
万
五
千
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
四
年
度
藤
井
寺
市
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
二
号
）
に
つ
い
て

◆ 

実
施
計
画
の
策
定
と
検
証
に
つ
い

て
◎
児
童
生
徒
の
健
全
育
成
に
つ
い
て

◆ 

問
題
行
動
等
の
実
態
と
対
応
に
つ

い
て

◆ 

い
じ
め
問
題
の
実
態
と
対
応
に
つ

い
て

◎
本
市
の
歳
入
に
つ
い
て

◆ 

政
府
に
よ
る
予
算
執
行
の
抑
制
方

針
の
影
響
に
つ
い
て

　
真
　
正
　
　
　
　
　
代
表
質
問

◎
財
政
問
題
に
つ
い
て

◆
非
常
事
態
宣
言
に
つ
い
て

◆ 

市
税
減
少
に
対
す
る
対
策
に
つ
い

て
◆
市
有
地
の
売
却
に
つ
い
て

◆ 

小
学
校
統
廃
合
に
よ
る
効
果
額
に

つ
い
て

◆ 

幼
稚
園
の
統
合
に
よ
る
効
果
額
に

つ
い
て

◎
府
営
住
宅
跡
地
に
つ
い
て

◆
全
体
構
想
に
つ
い
て

◎
交
通
網
に
つ
い
て

◆ 

交
通
問
題
に
つ
い
て
の
検
討
に
つ

い
て

　
真
　
正
　
　
　
　
　
個
人
質
問

◎�

「
太
陽
光
発
電
」
を
政
策
提
言
す

る
こ
と
に
つ
い
て

◆ 

本
市
政
策
提
言
と
し
て
の
必
要
性

に
つ
い
て

◆
本
市
公
共
施
設
で
の
設
置
可
能
性

に
つ
い
て

◆
本
市
が
管
理
す
る
道
路
に
つ
い
て

・ 

道
路
へ
の
苦
情
と
そ
の
対
応
に
つ

い
て

・
道
路
パ
ト
ロ
ー
ル
に
つ
い
て

・
道
路
の
修
繕
計
画
に
つ
い
て

◆ 

本
市
に
お
け
る
放
置
自
転
車
等
の

対
策
に
つ
い
て

◎
生
活
保
護
の
状
況
に
つ
い
て

◆
生
活
保
護
の
現
状
に
つ
い
て

◆
生
活
保
護
の
適
正
化
に
つ
い
て

◎�

本
市
小
・
中
学
校
に
お
け
る
平
和

教
育
に
つ
い
て

◆ 

本
市
の
平
和
教
育
の
現
状
に
つ
い

て
◎�

「
い
じ
め
問
題
」
の
予
防
の
た
め

の
取
り
組
み
に
つ
い
て

◆ 

保
護
者
・
地
域
及
び
関
係
諸
機
関

と
相
互
に
連
携
す
る
必
要
性
に
つ

い
て

　

次
の
意
見
書
を
全
会
一
致
で
採
択

し
、
関
係
機
関
に
善
処
を
求
め
送
付

し
ま
し
た
。

◎�

自
治
体
に
お
け
る
防
災
・
減
災
の

た
め
の
事
業
に
対
す
る
国
の
財
政

支
援
を
求
め
る
意
見
書

◎�

中
小
企
業
の
成
長
支
援
策
の
拡
充

を
求
め
る
意
見
書

◎�

「
脱
法
ド
ラ
ッ
グ
」
と
り
わ
け

「
脱
法
ハ
ー
ブ
」
に
対
す
る
早
急

な
規
制
強
化
等
を
求
め
る
意
見
書

○
本
庁
及
び
ア
イ
セ
ル 

シ
ュ
ラ 

ホ

ー
ル（
二
階
A
V
コ
ー
ナ
ー
）に
て
、

平
成
二
十
四
年
第
三
回
定
例
会
（
一

般
質
問
）
の
録
画
映
像
を
ご
覧
い
た

だ
け
ま
す
。

　

ま
た
議
会
の
会
議
録
も
後
日
、
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
を
し
ま
す
。

詳
し
く
は
議
会
事
務
局
ま
で

　

（
7
階
�
番
窓
口
）

　

☎
9
3
9
・
1
2
0
8

お
知
ら
せ

・
第
四
回
定
例
会
の
初
日
は
十
一
月

三
十
日
（
金
）
の
予
定
で
す
。

　

詳
し
い
日
程
は
、
十
二
月
広
報
で

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

・
会
派
名
称
が
変
わ
り
ま
し
た
。

（
変
更
前
）

　

 

国
民
の
生
活
が
第
一
・
藤
井
寺
維

新
の
会　

（
変
更
後
）

　

さ
き
が
け
・
藤
井
寺
維
新
の
会　

（
変
更
日
）

　

平
成
二
十
四
年
九
月
二
十
七
日

条
　
例
　
制
　
定

◆�

一
般
職
の
任
期
付
職
員
の
採
用
等

に
関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

地
方
公
共
団
体
の
一
般
職
の
任
期

付
職
員
の
採
用
に
関
す
る
法
律
（
平

成
十
四
年
法
律
第
四
十
八
号
）
等
に

基
づ
き
、
任
期
付
職
員
の
採
用
制
度

を
導
入
す
る
た
め
、
本
条
例
を
制
定

す
る
も
の

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

条
　
例
　
改
　
正

◆�

藤
井
寺
市
児
童
、
高
齢
者
及
び
障

害
者
に
対
す
る
虐
待
の
防
止
等
に

関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い

て
　

第
三
回
定
例
会
は
九
月

五
日
か
ら
九
月
二
十
七
日
ま

で
の
二
十
三
日
間
の
会
期
で

開
催
さ
れ
、提
出
さ
れ
た
平

成
二
十
三
年
度
決
算
認
定
、

平
成
二
十
四
年
度
補
正
予

算
、条
例
の
制
定・一
部
改
正
、

報
告
案
件
な
ど
十
九
案
件

と
意
見
書
三
件
に
つ
い
て
、

委
員
会
・
本
会
議
を
通
じ
て

慎
重
に
審
議
し
た
結
果
、継

続
審
査（
第
四
回
定
例
会
ま

で
）に
付
し
た
八
会
計
決
算

と
一
議
案
を
除
く
十
三
議
案

を
議
了
し
閉
会
し
ま
し
た
。

い
て

◆ 

市
内
河
川
・
水
路
の
整
備
状
況
に

つ
い
て

◆ 

小
山
・
北
條
雨
水
ポ
ン
プ
場
の
整

備
・
排
水
能
力
に
つ
い
て

◆
危
機
管
理
と
情
報
発
信
に
つ
い
て

◎
廃
屋
・
空
き
家
に
つ
い
て

◆ 

本
市
の
現
状
と
今
後
の
対
策
に
つ

い
て

◎
観
光
施
策
に
つ
い
て

◆
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　
政
新
ク
ラ
ブ
　
　
　
代
表
質
問

◎
土
曜
開
庁
に
つ
い
て

◆
土
曜
開
庁
に
つ
い
て

・
利
用
状
況
に
つ
い
て

・
今
後
の
課
題
に
つ
い
て

◎
公
共
建
物
の
一
元
管
理
に
つ
い
て

◆ 

公
共
建
物
の
現
状
と
課
題
に
つ
い

て
◆ 

維
持
管
理
に
お
け
る
問
題
点
に
つ

い
て

◆ 

総
合
的
一
元
管
理
の
必
要
性
に
つ

い
て

◆ 

総
合
的
一
元
管
理
の
推
進
体
制
に

つ
い
て

・
全
市
的
な
推
進
体
制
に
つ
い
て

　
公
明
党
　
　
　
　
　
代
表
質
問

◎�

第
四
次
藤
井
寺
市
総
合
計
画
に
つ

い
て

◆
総
合
計
画
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

・ 

個
別
の
「
ま
ち
づ
く
り
目
標
」
の

状
況
に
つ
い
て

◆ 

通
常
時
の
発
電
、
売
電
と
災
害
時

の
利
便
性
に
つ
い
て

　
日
本
共
産
党
　
　
　
代
表
質
問

◎�

ど
の
子
も
大
切
に
さ
れ
る
教
育
環

境
を
整
え
る
た
め
に

◆
学
校
施
設
に
つ
い
て

・ 

教
室
に
ク
ー
ラ
ー
を
設
置
す
る
こ

と
に
つ
い
て

・
図
書
館
の
拡
充
に
つ
い
て

・ 

特
別
教
室
な
ど
の
設
備
の
充
実
に

つ
い
て

◆
教
職
員
を
増
や
す
こ
と
に
つ
い
て

・ 

35
人
学
級
の
対
象
学
年
を
引
き
あ

げ
る
た
め
に

・ 

教
職
員
の
勤
務
時
間
の
実
態
に
つ

い
て

◎�

市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
◆ 

市
が
進
め
る
市
民
協
働
の
目
的
と

進
捗
に
つ
い
て

◆
市
民
協
働
の
発
展
の
た
め
に

　
日
本
共
産
党
　
　
　
個
人
質
問

◎�

安
心
し
て
利
用
で
き
る
介
護
保
険

の
た
め
に

◆
施
設
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

◆
居
宅
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

◆
保
険
料
と
減
免
制
度
に
つ
い
て

　
国
民
の
生
活
が
第
一
・
藤
井
寺

　
維
新
の
会
　
　
　
　
代
表
質
問

◎�

安
全
で
快
適
な
ま
ち
づ
く
り
の
た

め
に

議
案
の
主
な
内
容
と
議
決
結
果

　

二
千
五
百
十
万
千
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
四
年
度
藤
井
寺
市
後
期

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
一
号
）
に
つ
い
て

　

二
千
四
十
五
万
三
千
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
四
年
度
藤
井
寺
市
介
護

保
険
特
別
会
計
補
正
予
算
（
第
一

号
）
に
つ
い
て

　

二
千
九
百
九
十
万
六
千
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

そ
　
　
の
　
　
他

◆
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

（
契
約
金
額
）

一
億
二
千
八
百
十
三
万
三
千
六
百
円

（
請
負
者
）

・
住
所

　

 

大
阪
市
東
住
吉
区
東
田
辺
一
丁
目

十
五
番
八
号

・
氏
名

　

コ
ー
セ
ン
建
設
株
式
会
社

　

代
表
取
締
役　

安
田　

智
彦

　

京
樋
雨
水
幹
線
整
備
事
業
と
し
て

工
事
請
負
契
約
を
締
結
す
る
た
め
、

提
案
す
る
も
の

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

審
査
を
継
続
す
る
議
案

◆�
平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
水
道

事
業
会
計
未
処
分
利
益
剰
余
金
の

処
分
に
つ
い
て

　

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
水
道

事
業
会
計
未
処
分
利
益
剰
余
金
の
処

分
を
行
う
も
の

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
一
般

会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に
つ
い

て
◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
駐
車

場
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定

に
つ
い
て

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
国
民

健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決

算
認
定
に
つ
い
て

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
後
期

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
認
定
に
つ
い
て

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
介
護

保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認

定
に
つ
い
て

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
公
共

下
水
道
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
認
定
に
つ
い
て

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
病
院

事
業
会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
水
道

事
業
会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

　
改
革
ふ
じ
い
で
ら
　
代
表
質
問

◎
い
じ
め
問
題
に
つ
い
て

◆ 

本
市
の
現
状
と
今
後
の
対
応
に
つ

い
て

◎
本
市
の
浸
水
対
策
に
つ
い
て

◆
集
中
豪
雨
に
よ
る
被
害
状
況
に
つ

一
般
質
問
事
項

国
に
意
見
書
を
提
出

九
月
定
例
会
（
一
般
質

問
）
の
録
画
映
像
が
ご
覧

い
た
だ
け
ま
す
。


