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型
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、

設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準

を
定
め
る
条
例
の
制
定
に
つ
い

て

　

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を

高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図

る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関

す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律

第
三
十
七
号
）
及
び
介
護
サ
ー
ビ

ス
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
介
護
保

険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
七
十
二

号
）
に
よ
る
介
護
保
険
法
（
平
成

九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
の
改

正
に
伴
い
、
指
定
地
域
密
着
型
サ

ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
に
関
す
る

基
準
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型
サ

ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及

び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
条
例
で

定
め
る
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

藤
井
寺
市
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指

定
に
関
す
る
基
準
並
び
に
指
定

地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ

ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び

運
営
並
び
に
指
定
地
域
密
着
型

介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介

護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支

援
の
方
法
に
関
す
る
基
準
を
定

め
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を

高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図

る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関

す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律

第
三
十
七
号
）
及
び
介
護
サ
ー
ビ

め
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性

を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進

を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整

備
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三

年
法
律
第
三
十
七
号
）
に
よ
る
河

川
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第

百
六
十
七
号
）
の
改
正
に
伴
い
、

河
川
管
理
上
必
要
と
さ
れ
る
技
術

的
基
準
を
条
例
で
定
め
る
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

藤
井
寺
市
水
道
事
業
布
設
工
事

監
督
者
の
配
置
基
準
及
び
資
格

基
準
並
び
に
水
道
技
術
管
理
者

の
資
格
基
準
に
関
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

　

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を

高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図

る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関

す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律

第
百
五
号
）
に
よ
る
水
道
法
（
昭

和
三
十
二
年
法
律
第
百
七
十
七

号
）
の
改
正
に
伴
い
、
水
道
事
業

布
設
工
事
監
督
者
の
配
置
基
準
及

び
資
格
基
準
並
び
に
水
道
技
術
管

理
者
の
資
格
基
準
を
条
例
で
定
め

る
も
の
。【

原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

承
　
　
　
認

◆�

専
決
処
分
の
承
認
を
求
め
る
こ

と
に
つ
い
て
（
平
成
二
十
四
年

度
藤
井
寺
市
一
般
会
計
補
正
予

算
（
第
三
号
））

　

二
千
七
百
十
四
万
千
円

【
承
　
　
認
・
全
会
一
致
】

意
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

　

西　

浦　

宣　

行　

氏　

【
同
　
　
意
・
全
会
一
致
】

そ
　
　
の
　
　
他

◆�

大
和
川
右
岸
水
防
事
務
組
合
規

約
の
変
更
に
関
す
る
協
議
に
つ

い
て

　

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す

る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律

の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成

二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
四
号
）

の
施
行
に
よ
り
、
水
防
法
（
昭
和

二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
三
号
）

が
一
部
改
正
さ
れ
、
目
的
等
の
規

定
に
お
い
て
津
波
が
明
確
化
さ
れ

た
。
こ
れ
に
伴
い
、
大
和
川
右
岸

水
防
事
務
組
合
規
約
の
規
定
を
整

備
す
る
た
め
、
関
係
地
方
公
共
団

体
（
大
阪
市
、
八
尾
市
、
東
大
阪

市
、
柏
原
市
及
び
松
原
市
）
と
の

協
議
に
つ
い
て
議
会
の
議
決
を
求

め
る
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
水

道
事
業
会
計
未
処
分
利
益
剰
余

金
の
処
分
に
つ
い
て

　

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
水

道
事
業
会
計
未
処
分
利
益
剰
余
金

の
処
分
を
行
う
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

決
　
　
　
算

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
一

般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に

つ
い
て

【
認
　
　
定
・
賛
成
多
数
】

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
駐

車
場
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

認
定
に
つ
い
て

【
認
　
　
定
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
国

民
健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳

出
決
算
認
定
に
つ
い
て

【
認
　
　
定
・
賛
成
多
数
】

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
後

期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
歳
入

歳
出
決
算
認
定
に
つ
い
て

【
認
　
　
定
・
賛
成
多
数
】

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
介

護
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決

算
認
定
に
つ
い
て

【
認
　
　
定
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
公

共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
歳
入

歳
出
決
算
認
定
に
つ
い
て

【
認
　
　
定
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
病

院
事
業
会
計
決
算
認
定
に
つ
い

て

【
認
　
　
定
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
三
年
度
藤
井
寺
市
水

道
事
業
会
計
決
算
認
定
に
つ
い

て

【
認
　
　
定
・
全
会
一
致
】

議
　
会
　
議
　
案

◆�

藤
井
寺
市
議
会
委
員
会
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い

て

　

近
年
の
地
方
議
会
の
自
由
度
を

高
め
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
委
員

条
　
　
　
例

◆�

藤
井
寺
市
の
休
日
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　

国
、
府
及
び
府
下
の
多
く
の
市

町
村
と
年
末
年
始
の
休
日
を
統
一

す
る
た
め
、
現
在
の
「
十
二
月

三
十
日
か
ら
翌
年
の
一
月
四
日
ま

で
」
を
「
十
二
月
二
十
九
日
か
ら

翌
年
の
一
月
三
日
ま
で
」
に
改
正

す
る
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

藤
井
寺
市
指
定
地
域
密
着
型
サ

ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
に
関
す

る
基
準
並
び
に
指
定
地
域
密
着

　
第
四
回
定
例
会
は
十
一
月

三
十
日
か
ら
十
二
月
二
十
一

日
ま
で
の
二
十
二
日
間
の
会

期
で
開
催
さ
れ
、
提
出
さ
れ

た
平
成
二
十
四
年
度
補
正
予

算
、
条
例
の
制
定
・
一
部
改

正
、
人
事
案
件
一
件
な
ど

二
十
案
件
、
議
会
議
案
三
件

に
つ
い
て
、
委
員
会
・
本
会

議
を
通
じ
て
慎
重
に
審
議
を

行
い
、
す
べ
て
の
案
件
を
議

決
し
て
閉
会
し
ま
し
た
。
ま

た
、
第
三
回
定
例
会
に
お
い

て
継
続
審
査
と
な
っ
て
い
た

平
成
二
十
三
年
度
各
会
計

（
八
会
計
）
決
算
と
、
そ
の

他
議
案
一
件
に
つ
い
て
も
認

定
し
、
閉
会
し
ま
し
た
。

◆�

藤
井
寺
市
市
道
に
設
け
る
道
路

標
識
の
寸
法
を
定
め
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

　

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を

高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図

る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関

す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律

第
三
十
七
号
）
に
よ
る
道
路
法

（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十

号
）
の
改
正
に
伴
い
、
案
内
標
識

及
び
警
戒
標
識
並
び
に
こ
れ
ら
に

附
置
さ
れ
る
補
助
標
識
（
こ
れ
ら

の
道
路
標
識
の
柱
の
部
分
を
除

く
。）
の
寸
法
を
条
例
で
定
め
る

も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

藤
井
寺
市
移
動
等
円
滑
化
の
た

め
に
必
要
な
市
道
の
構
造
に
関

す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

　

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を

高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図

る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関

す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律

第
百
五
号
）
に
よ
る
高
齢
者
、
障

害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促

進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年

法
律
第
九
十
一
号
）
の
改
正
に
伴

い
、
市
道
を
新
設
し
、
又
は
改
築

す
る
場
合
に
お
け
る
移
動
等
円
滑

化
の
た
め
に
必
要
な
道
路
の
構
造

に
関
す
る
基
準
を
条
例
で
定
め
る

も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

藤
井
寺
市
準
用
河
川
管
理
施
設

等
の
構
造
の
技
術
的
基
準
を
定

補
　
正
　
予
　
算

◆�

平
成
二
十
四
年
度
藤
井
寺
市
一

般
会
計
補
正
予
算
（
第
四
号
）

に
つ
い
て

　

八
億
五
千
五
百
七
十
一
万
六
千

円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
四
年
度
藤
井
寺
市
国

民
健
康
保
険
特
別
会
計
補
正
予

算
（
第
三
号
）
に
つ
い
て

　

一
億
五
千
八
十
二
万
六
千
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
四
年
度
藤
井
寺
市
介

護
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算

（
第
二
号
）
に
つ
い
て

　

四
百
万
七
千
円
（
減
額
）

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
四
年
度
藤
井
寺
市
公

共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正

予
算
（
第
二
号
）
に
つ
い
て

　

二
百
三
万
円
（
減
額
）

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
四
年
度
藤
井
寺
市
病

院
事
業
会
計
補
正
予
算
（
第
一

号
）
に
つ
い
て

　

六
百
五
十
八
万
円
（
減
額
）

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

平
成
二
十
四
年
度
藤
井
寺
市
水

道
事
業
会
計
補
正
予
算
（
第
一

号
）
に
つ
い
て

　

二
千
九
百
八
十
万
六
千
円

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

人
　
事
　
案
　
件

◆�

藤
井
寺
市
固
定
資
産
評
価
審
査

委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
き
同

議
案
の
主
な
内
容
と
議
決
結
果

ス
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
介
護
保

険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
七
十
二

号
）
に
よ
る
介
護
保
険
法
（
平
成

九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
の
改

正
に
伴
い
、
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定

に
関
す
る
基
準
並
び
に
指
定
地
域

密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事

業
の
人
員
、
整
備
及
び
運
営
に
関

す
る
基
準
並
び
に
指
定
地
域
密
着

型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
介

護
予
防
の
た
め
の
効
果
的
な
支
援

の
方
法
に
関
す
る
基
準
を
条
例
で

定
め
る
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

藤
井
寺
市
手
数
料
条
例
の
一
部

改
正
に
つ
い
て

　

大
阪
版
権
限
移
譲
に
よ
る
「
大

阪
府
屋
外
広
告
物
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
（
平
成
二
十
五

年
一
月
一
日
施
行
予
定
）」
及
び

「
大
阪
府
都
市
計
画
法
施
行
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
（
平

成
二
十
五
年
三
月
一
日
施
行
予

定
）」
に
よ
り
、
市
の
区
域
に
係

る
も
の
は
当
該
市
に
お
い
て
処
理

す
る
こ
と
と
な
っ
た
た
め
、
当
該

事
務
処
理
に
係
る
手
数
料
を
追
加

す
る
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

藤
井
寺
市
営
住
宅
管
理
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て

　

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を

高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図

る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関

す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律

第
三
十
七
号
）
に
よ
る
公
営
住

宅
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第

百
九
十
三
号
）
の
改
正
に
伴
い
、

公
営
住
宅
の
入
居
者
基
準
及
び
整

備
基
準
を
条
例
で
定
め
る
と
と
も

に
、
条
例
名
を
「
藤
井
寺
市
営
住

宅
条
例
」
に
改
め
る
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

藤
井
寺
市
防
災
会
議
条
例
の
一

部
改
正
に
つ
い
て

　

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和

三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三

号
）
が
一
部
改
正
さ
れ
た
こ
と
に

伴
い
、
防
災
会
議
の
所
掌
事
務
を

改
正
す
る
と
と
も
に
、
防
災
会
議

委
員
に
充
て
る
者
に
「
自
主
防
災

組
織
を
構
成
す
る
者
又
は
学
識
経

験
者
」
を
加
え
る
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】

◆�

藤
井
寺
市
市
道
の
構
造
の
技
術

的
基
準
を
定
め
る
条
例
の
制
定

に
つ
い
て

　

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を

高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図

る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関

す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律

第
三
十
七
号
）
に
よ
る
道
路
法

（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十

号
）
の
改
正
に
伴
い
、
市
道
の
構

造
の
技
術
的
基
準
（
設
計
車
両
、

建
築
限
界
及
び
橋
、
高
架
の
道
路

等
の
設
計
強
度
に
係
る
基
準
を
除

く
。）
を
条
例
で
定
め
る
も
の
。

【
原
案
可
決
・
全
会
一
致
】


